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AUTO No. 201970000326 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA INVESTIGACION A
DIGNATARIO DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE ATANASIO GIRARDOT Y
JUAN DEL CORRAL DE LA COMUNA 5 - CASTILLA DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

La Secretaria de Participacion Ciudadana dei municipio de Medellin, en uso de sus
facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley 753 de
2002, la Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015 y con fundamento en los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

Que de acuerdo al articulo 3° de la ley 52 de 1990, el 1° de la Ley 753 de 2002 y
el articulo 2.3.2.2.6 Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participacion
Ciudadana del municipio de Medellin es la entidad de inspeccion, vigilancia vy
control de las organizaciones comunales de primer y segundo grado del municipio
de Medellin, competencia ésta que la faculta para hacer seguimiento a sus
actuaciones con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en
materia comunal, en aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales,
entre otros.

Que el Decreto 1066 de 2008, en su articulo 2.3.2.2.7, numerales 4 y 6, otorga a
la entidad de inspeccién, vigilancia y control la facultad de investigar y dar tramite
a las peticiones, quejas y reclamos relacionados con las organizaciones
comunales, cuando lo considere necesario, de oficio o a peticion de parte; asf
como practicar visitas de inspeccion.

Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1. |a
vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a
las actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por &l
cumplimiento de la normatividad vigente” y la Inspeccion consiste en “la facultad
que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de Ia normatividad
legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares.”
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4. Que a través de la Resolucién No.. 201850040770 del 31 de mayo de 2018, la

Secretaria de Participacién ciudadana decidié “Sancionar con suspensién por ef
término de dos (2) meses, la Personeria Juridica reconocida por la Gobernacion
de Antioquia mediante la Resolucién N° 326 del 21 de octubre de 1993, a la Junta
de Accion Comunal De Atanasio Girardot y Juan del Corrat de la Comuna 5
Castifla del Municipio de Medellin..”; decisién que fue ratificada por esta misma
entidad mediante la Resolucién No. 201850067126 del 19 de septiembre de
2018, que resolvio el recurso de reposicion en contra del acto administrativo de
sancién anteriormente descrito.

Que en virtud de que la representante legal de la Junta de Accion Comunal De
Atanasio Girardot y Juan del Corral de [a Comuna 5 Castilla, sefiora Beatriz Elena
Salgado, interpuso el recurso de reposicién y en subsidio de apelacidon en contra
de la Resolucion No. 201850040770 del 31 de mayo de 2018, expedida por la
Secretaria de Participacién Ciudadana de [a Alcaldia de Medellin.

Que por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana se decidié mediante
la Resolucién No. 201850067126 del 19 de septiembre de 2018, no reponer la
decision y remitir el recurso de apelacion a la Gobernacion de Antioquia quien
avoco conocimiento del mismo mediante el aute No. U 2018080008134 del 29 de
noviembre de 2018.

Que Ja Direccion De organismos comunales adscrita a la Secrefaria de
Participacidn Ciudadana y Desarrollo Social del Departamento de Antioquia, el
08 de enero de 2019 a traves de la Resolucién S
2019060000410, resolvid el recurso de apelacion anteriormente descrito v
decidio:

]
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ARTICULC PRIMERO: Denagar las. pretensiones de Ia recusente, sefiora Bealriz Slena |
Szlgado Naranjs, Presidente de fa Juita de Sccién Comunat Barric Alanasic Girardot v Sian !
el Corral. Comina 5. Castilia del hiuricipio de Medelin.

ARTICULG SEGUNDO: Confirmar parcislmente of Ialia expedido por lz Seorstarfe de |
Pariicipacicn del-Municipio de Mededin, ya ges e Despacho se aparta dee lertasa de sancidn
de suspersidnl por dos (2} meses impuesta 5 i personedia juridica Nro, 326 del 2171071983 |
£xpedida por la Boternacisn de Anfioquiz g2 iz Jurda de Accibn Comunal Bamio Manasio |
Girardot y Juan del Corsl de fa Comuna 5 (Castlia) de Megelin; figndala-en un [1) mas, por
Ios motrvas manifestados ¢ ia pare considerstiva de este acta administrative y fa cuat se |
hara efecthva a pariir da la siesutoria de fa presente resolucian, ;

ARTICULO TERCERG: No comfirmar &l contenide de e Resolucién Nrg, 261850040770 det

31 e maye de 2018 en relacicn con gl articwic primero de Iz parte resoluiive, ¥ por ende ng!
Sz aplicars sancién de suspensidn pars fa personeria juridica Nro, 326 gl 2301888
expedida por la Sobermnacidn de Antiogquiz per el Ermino de dos (21 messs of que se podra;
prorrogar por igual trmino si se evidencia que pasade e Tempa s afillados ne tamsron las:
medidas del casg para dar cumpliniento 2 las exipencias legales, en razén a log
congiderandos expusstos en Ja parte motiva de este acte administrativo, j

ARTICULO CUARTO: Confirmar los demds sitieuios de ja Resolucion 201830040770 del 31
de mayo de 2018 a partir de 2rticuta segurdo de la pante resolufiva, :

ARTICULD TUINTO: Aciarar gue en-el articsio primers de la Resclucidn 201850087126 ffei
1% de septiembre de 2018 que resvelve € Recwrsa de Repesicion, nt se aplicars ia Sancion
de suspensitn para fa persgneria jwidica Nro. 326 del FIBET por el terming gy dos {2)
mesEs,

ARTICULO SEXTO: iniclar la Secretmia de Paricpacion Ciudadana de Mudellin

rwestigacion con aulke de indagacion pralierinar al Vicepresidente de la JAC Manasic Girardot.

y Juan cel Coral, Sefier Carlos Adur Alvarez Vanegas con C.C. 70081895 por las TAZONES,
expugstas en A parte motiva de 2518 resolucien. :

ARTICULO SEPTIMO: Estudier [a la Secretara da Particicacion Ciuttadana de Kedellin 13_%
pertinencis ds iniciar indagacion prelminer a ing integrantes de la Cordlsidn de Convivencia ¥
Conciliacicn de fa Asasomunal Cincn de Medeiin,

ARTICULD OCTAVO: Moillicar parsonalimente esta Rescluion de zcusrds coe lo |
establecide en ios Adiculos 67 v 68 del Cidigo de Prosediriente Administrative v de lo

il

Contencicsn Adminisirative {Ley 1437 de sngro 12 de 2071} 5 i sefors Beatiz Tiena
Salgade Marani, Presidents de 12 Junta de Accidn Comunat Atanesio Girardet v Juan del
Torral def Bunicipio de Madsliin.

PARAGRAFO PRIMERD: En tase de no efectuzrse la notificacian en forma personsl, se
notificaza por Avisc de zcustdo 2z lo establecide en gl Articalo 8% Zel Codigo e
Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contenciose Adsinistrative iLey 1437 de energ 18 de |

BT
PARAGRAFG SEGUNDO: Hagasels entrega de ura copls
al recurrente en forme simultdnes con la rotificacion de!l mismao.

ARTICULD NOVEMQ: Esta Fesalucion rige & et de la fecha
misrng 1o proceds recursg aigling,

=t presente aclo adminisirative |

de su =xpedicitn ¥ contra ia
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8. Que la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la
Gobernacion de Antioquia, fundamenta la decisién de ordenar a esta entidad la
apertura de las diligencias preliminares en contra def Vicepresidente del
organismo comunal, en los siguientes términos:

# Poroesto se hace necesarfo que s2 ardens a s Secrsteriz de Particpacien
Ciudadana de Medellin pars que inicle indagacion preliminar sn confra el Safor
Carios Arduro Alvarez por Jas zeciones indebidas realizadas por naher firmgdo came
si estuviers ooupands &l cargs de Representante Legsl y por no hebel ejefcidy sus
funcionas como vicepresidente, de acusrdd & fo chrante en estes dligencias.

9. Que el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto 1066 de 2015 consagra el procedimiento
que debe seguir la entidad que egjerce la vigilancia, inspeccién y control, frente a
las conductas susceptibles de investigacion y sancion y puntualmente reza;

‘Diligencias preliminares. Cuando por cualquier medio ef Ministerio del Interior y de
Justicia o la entidad territorial que gjerce funciones de vigilancia, inspeccion y control
sobre los organismos comunales, segun corresponda, conozcan de la existencia de
un presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley y sus
reglamentos a un organismo de accion comunal, podran, de oficio o a peticién de
parte, solicitar la explicacion pertinente o disponer visitas al organismo
correspondiente.

Para estos efectos, mediante auto, la entidad que ejerce fa funcion de inspeccion,
control y vigilancia respectiva, designaréa un funcionario, quien solicitara la informacion
que considere pertinente o practicaréa las visitas necesarias para verificar el
cumplimiento de la ley o sus reglamentos.”

10. Que la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin,
mediante el auto No. 201870000242 de fecha 13 de agosto de 2019, procedid a
requerir al Vicepresidente referido por la Secretaria de Participacién Ciudadana
y Desarrollo Social de la Gobernacion de Antioquia, para que realice las acciones
necesarias que demuestren el cumplimiento a los postulados legales vy
estatutarios, solicitando lo siguiente:

“Presentar un informe o aclaracidén respecto de las suplantaciones al cargo de la

presidente denunciado por ésta en donde manifiesta que hubo suplantacién por

cuanto “...esta irregularidad se presentd cuando el sefior Alvarez firmo los formatos
en los que los estudiantes consignan las horas realizadas del servicio social, que es

requisito indispensable para acceder a los recursos de presupuesto participativo y

continuar con sus estudios. La gravedad de la situacién radica en que el sefior

Alvarez firmo los formatos en calidad de representante legal de la organizacién...”
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11. Que de acuerdo con lo anterior se encuentra que el sefior Vicepresidente del
organismo comunal no se pronuncié respecto del anterior requerimiento.

CONSIDERACIONES:

Una vez agotadas las etapas de diligencias preliminares y requerimiento, este despacho
dara aplicacion a lo establecido en el articulo 2.3.2.212 del Decreto 1066 de 2015 que
establece,

“Formulacién de cargos y presentacién de descargos. Si de fas diligencias
practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacién, el
Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de
vigilancia, inspeccién y control sobre los organismos comunales, segin
corresponda, ordenaré mediante auto motivado, la apertura de investigacién. En
caso contrario, se ordenara el archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacién, deberd determinar en forma objetiva y
ordenada los cargos que resultaren de la investigacion, sefialando en cada caso
fas disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas”.

FACULTADES DE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA VIGILANCIA INSPECCION Y
CONTROL PARA ADELANTAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

De conformidad con lo estipulado en la Constitucidn Nacional en el Articulo 189 Numeral
11, y la Ley 743 de 2002, a través del Articulo 72 literal j) se autoriza al Gobierno Nacional
para expedir la reglamentacién, respecto a las Facultades de Vigilancia, Inspeccién y
Control sobre organismos comunales; en ejercicio de esta atribucién el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 890 de 2008, compilado en el Decreto Nacional 1066 de 2015,
mediante el cual se reglamenta las facultades que tienen las entidades de Vigilancia,
Inspeccién y Control; tratdndose de entidades territoriales Ia responsabilidad recae en la
Alcaldia de Medellin, por expreso mandato de la Ley 753 de 2002 articulo primero, por
$er un municipio de primera categoria, le compete asumir la funcién de Vigilancia,
Inspeccion y Control sobre organismos comunales de primer y segundo nivel, la cual le
fue delegada a la Secretaria de Participacion Ciudadana mediante el Decreto Municipal
1688 de 2016.

En este orden de ideas el Decreto 1066 de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.8 y siguientes,
estipula el procedimiento para abrir investigacion, segun lo preceptuado en el numeral 4
del articulo 7.
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Atendiendo los textos normativos acabados de citar y existiendo mérito para abrir
investigacion, debemos referirnos a las sanciones que consagra el Decreto 1066 de 2015,
en caso de no desvirtuarse los cargos, en el articulo siguiente se estipula:

ARTICULO 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacién y sancién la violacién de
las normas consagradas en fa Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

(Decreto 890 de 2008, articulo 8)

ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos investigados y
tenfendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o
estatutos de los organismos de accion comunal, fa autoridad de inspeccion, vigilancia y
control podra imponer las siguientes sanciones de acuerdo a la gravedad de las
conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses:

2. Desafiliacion del organismo de accion comunal hasta por el término de 24 meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta tanto se
conozcan los resuftados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenten las
situaciones contempladas en ef articufo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual podré
ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacién de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.

(Decreto 890 de 2008, articulo 9).

La norma referida, dirige la sancién contra la persona juridica, que seria una sancién
contra la organizacién comunal a través de su personeria juridica, la cual podria
suspenderse o cancelarse segun los hechos probados; pero también consagra la norma
sanciones personales, contra dignatarios o afiliados en orden a las disposiciones legales
o reglamentarias que se consideren infringidas.

Ahora bien en caso de desvirtuarse los cargos por parte de los investigados, se procedera
a expedir decision que asi lo declare y se archivara el tramite administrativo de
conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 890 de 2008 compilado en el
Decreto 1066 de 2015.
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CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS

- Contra el sefior CARLOS ARTURO ALVAREZ, identificado con cédula de
ciudadania 70081698, en calidad de Vicepresidente de la Junta de Accién
Comunal De Atanasio Girardot y Juan del Corral de la Comuna 5 Castilla del
Municipio de Medellin.

KRTHLULO 387 De! ¥icepresidenrap £ Vieepresidente tisne Jee siguientes atrribucin-
=4 *

"

bl

8} keemblaza al Prasidente & 345 avseecias tenpprales o definitivas
3} For & } P . ' ,14?7’* i
For cmrecho propio hace sarze de o zgﬁ&&mpresamaies

o) teordinar 13 ,gestién de los dé?egaﬁds a iz Asocizciémy coprdinar
b comlewy trebaio en el cumptimiente de sus funclones.

d} E#5 demSs Funclonss que le encoafende la. Asom

) blez, 1z Direetive,
tos reclamentos d= iz Junta, o las gue le el

egue 2] Presidenste.

PRIMER CARGO: Por la presunta violacién a io contemplado en el articulo 38 literal a)
de los estatutos de la Junta de Accion Comunal De Atanasio Girardot y Juan del Corral
de la Comuna 5 Castilla del Municipio de Medellin, dado que el Vicepresidente usurpé las
funciones de la Presidente sin ésta estar ausente ni temporal, ni definitivamente de la
organizacion comunal, ello por cuanto ta Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control
solicitd a la Junta de Accién Comunal allegar la justificacion de su conducta y esta no fue
allegada al presente proceso.

SEGUNDO CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38 literal d)
de los estatutos de la Junta de Accidn Comunal De Atanasio Girardot y Juan del Corral
de la Comuna 5 Castilla del Municipio de Medellin, dado que ¢l Vicepresidente usurpo las
funciones de la Presidente sin que hubiese sido encomendado para ello por parte de la
asamblea, la directiva, los reglamentos de la junta o por delegacion de la presidente de
fa organizacién comunal.

- Que conforme a los hallazgos anteriores la Secretaria de Participacién Ciudadana,
determiné que se cumplen los presupuestos legales para ordenar mediante auto
motivado la respectiva apertura de investigacién, de conformidad con los articulos
2.3.2.2.12 y ss. del Decreto 1066 de 2015.

- Que existen razones justificadas para presumir que el Vicepresidente de la Junta
de Accion Comunal De Atanasio Girardot y Juan del Corral de la Comuna 5
Castilla del Municipio de Medellin, no esta cumpliendo con las normas legales y
estaiutarias que la regulan.
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- En mérito de lo expuesto y con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos,
determinar si éstos son constitutivos de transgresiéon a las normas legales y
comunales, para esclarecer los motivos determinantes y circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos, los perjuicios causados y la
responsabilidad de los investigados, la Secretaria de Participacion Ciudadana.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenese la apertura de la investigacion y elevese pliego de
cargos contra los siguientes dignatarios de la Junta de Accién Comunal De Atanasio
Girardot y Juan del Corral de la Comuna 5 Castilla del Municipio de Medellin, por la
presunta fransgresiéon de las normas enunciadas con anterioridad:

o Contraelsefior CARLOS ARTURO ALVAREZ identificado con C.C 70081698,
en su calidad de VICEPRESIDENTE.

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas los documentos que obran
actualmente en e expediente.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente auio, a [0s investigados en
los términos sefialados en los articulos 66, 67 y 68 de ta Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 1: En caso de no efectuarse la notificacion en la forma antes sefialada,
debera agotarse la notificacion por aviso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de
la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacion, los investigados podran intervenir
de manera directa o por medio de apoderado con el fin de presentar las respectivas

pruebas para controvertir el pliego de cargos formulado en la parte considerativa de este
acto.

ARTICULO QUINTO: Se concede el término de quince (15) dias habiles, a partir de
surtida la notificacidon, para que los investigados presenten ante esta dependencia
(Unidad de vigilancia, inspeccién y control de |la Secretaria de Participacion Ciudadana)
los descargos a que haya lugar en forma escrita, solicitar la practica de pruebas y aportar
las que tenga en su poder de conformidad previsto en los articulos 40, 47 y 48 del Cédigo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 47 de fa Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: El presente auto rige a partir de la fecha de su expedicién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BOHDERT
Secretaria de Particip ciéfn Ciudadana

fﬁf ‘: f’l\. . \ ‘Q
Proyecto: TN Reviss: Y Aprobé: Dot :
Gladis Astrid Chavarria Zapata Hernando Bull ‘éf‘g Alejandra Hernandez Alzate Y\
Abogada de apove juridico Unidad VIC Lider de progrank idad VIC Subsecretaria Organizacion Social
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